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Bogota D.C. 24 de agosto de 2022

Doctor

Gregorio Eljach Pacheco

Secretario General Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Radicacién de proyecto de ley “Por medio del cual
optimiza la entrega de informacion sobre deforestacidony
degradacidon de los bosques del pais”

Respetado Secretario General:

En mi calidad de congresista de la Republica y en uso de las atribuciones que me han sido
conferidas constitucional y legalmente, me permito respetuosamente radicar el proyecto
de ley de la referencia y, en consecuencia, le solicito se sirva dar inicio al tramite
legislativo respectivo.

Cordialmente:
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PROYECTO DE LEY N2__ DE 2022 SENADO.
“Por medio del cual optimiza la entrega de informacidon sobre deforestacion y
degradacién de los bosques del pais”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley define el contenido y periodicidad minima de los
informes de deforestacion y degradacion de los bosques del pais, promoviendo la
transparencia y celeridad en la divulgacién crucial para su manejo, la sostenibilidad de sus
servicios ecosistémicos y la mitigacién de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Articulo 2. Definiciones.

Deforestacion. La conversion de bosque a no-bosque, siendo un bosque lo definido en el
Art. 3 de la Ley 1931 de 2018.

Degradacion. Pérdida de integridad, estructura, composicién o funcién de los bosques.

Grados de amenaza de los ecosistemas terrestres. El nivel de amenaza que presentan los
ecosistemas del pais, segln la clasificacion de la Lista Roja de Ecosistemas de Colombia.

Articulo 3. Frecuencia y plazo de entrega de informes de deforestacién. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) presentard publicamente informes de

deforestacion de manera trimestral y anual.

Paragrafo. Cada informe se presentara dentro de los sesenta (60) dias siguientes al ultimo
dia del periodo reportado.

Articulo 4. Contenido de los informes. Los informes incluiran al menos la siguiente
informacién:

a. Area deforestada a escalas nacional, departamental, municipal y por 4drea
municipalizada.

b. Area deforestada seguln el grado de amenaza de cada ecosistema.




c. Area deforestada dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas —SINAP.

d. Area degradada a escalas nacional, departamental, municipal y por drea municipalizada.
e. Area degradada segun el grado de amenaza de cada ecosistema.

f. Area degradada dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas —SINAP.

Paragrafo 1. Para cada unidad espacial, el drea deforestada se medird en hectareasy en el
porcentaje de drea deforestada del total del drea de bosque en pie al comenzar el periodo
de reporte.

Paragrafo 2. La degradacién se reportard como porcentaje, siendo 100 un valor de un
bosque en estado de madaxima integridad segin su potencial biofisico y O un valor
totalmente deforestado. También se reportarad el porcentaje de cambio en el valor de
degradacion.

Paragrafo 3. Los informes anuales incluiran, adicionalmente, mapas probabilisticos del
riesgo de deforestacién y degradacion para el siguiente aflo en cada una de las areas
listadas en este articulo.

Paragrafo 4. Cada 10 afos el informe de degradacién anual incluird, ademas del analisis
de la integridad, un anélisis de la degradacion en la estructura, composicidn y funcion de
los bosques.

Articulo 5. Informacion espacial digital. Los informes de deforestacién incluiran el acceso
libre a los datos espaciales digitales de deforestacidon y degradacién a una resolucion
mayor a 30 m por pixel para toda la superficie emergida del pais.

Paragrafo 1. Los datos espaciales digitales de deforestacion y'degradacién se haran
disponibles a través de un repositorio en el Sistema de Informacién Ambiental de
Colombia - SIAC.

Paragrafo 2. Los datos espacializados incluirdn en sus atributos los niveles de
incertidumbre de cada valor. En caso que los valores cambien por cuenta de un
procesamiento posterior al contar con nuevos datos espaciales; se deben actualizar
también los valores de incertidumbre.

Articulo 6. Alertas tempranas de deforestacion. El MADS mantendrd una mapa en linea,
actualizado semanalmente; donde se registren cambios en la cobertura terrestre




detectados remotamente e identificados como potenciales dreas de deforestacion,
usando una resolucidon mayor a 30 metros por pixel.

Articulo 7. Informacion metodoldgica abierta. La metodologia y algoritmos utilizados
para calcular la deforestacion y degradacién observadas y las probabilidades de
deforestacion y degradacion serdn publicados como informacién suplementaria de los
respectivos informes, disponible de manera abierta en los canales digitales del MADS.

Articulo 8. La Lista Roja de los Ecosistemas de Colombia serd actualizada por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible al menos cada 10 aios.

Articulo 9: Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga las normas que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La pérdida de habitat es la mayor amenaza a la conservacién de las especies a escala
global®. En los ecosistemas terrestres, la pérdida de habitat equivale la destruccion de la
cobertura natural; para el caso de los ecosistemas boscosos, la pérdida de habitat ocurre
principalmente por la tala de los drboles, que resultan en la degradacién progresiva de los
bosques y su deforestacidn final.

La degradaciéon es la pérdida de integridad, estructura, composicién o funcién de los
bosques. La degradacion ocurre cuando los arboles de un bosque —por ejemplo las
maderas finas— se van talando progresivamente, dejando claros que eventualmente se
pueden ampliar y conectar. Conforme el bosque se va degradando va perdiendo
integridad, se van reduciendo sus funciones ecoldgicas, las especies que sostiene y los
servicios ecosistémicos que ofrecen’.

La deforestacion es la pérdida de bosque natural, el cual se define como tierra ocupada
por drboles que puede contener arbustos, palmas, guaduas, hierbas y lianas, en la que
predomina la cobertura arbdrea con una densidad minima del dosel de 30%, una altura
minima del dosel (in situ) de 5 metros al momento de su identificacion y un drea minima
de 1,0 ha que excluyen plantaciones forestales comerciales, cultivos de palma, y la
produccion agropecuariag.

Ademas de profundizar la crisis de la biodiversidad, la degradacién y deforestacion de los
bosques tiene una consecuencia adicional, que es el recrudecimiento-de la crisis del
cambio climatico global. Los bosques son sumideros de carbono, ya que las fibras
vegetales estan conformadas por polimeros organicos ricos en carbono. Un bosque talado
libera gases de efecto invernadero progresivamente conforme la biomasa se va
descomponiendo; si esa biomasa es quemada, la liberacién es inmediata.

La agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU) fue responsable en 2018 del
59.1 % de las emisiones de gases de efecto invernadero en Colombia, por encima de las
emisiones generadas por el uso de combustibles fosiles y las actividades industriales

' Sodhi, N.S., Ehrlich, P.R. 2011. Conservation Biology for All. Oxford University Press.

2 Hansen, A., Kevin Barnett, Patrick Jantz, Linda Phillips, Scott J. Goetz, Matt Hansen, Oscar Venter, James E.
M. Watson, Patrick Burns, Scott Atkinson, Susana Rodriguez-Buritica, Jamison Ervin, Anne Virnig, Christina
Supples & Rafael De Camargo. 2019. Global humid tropics forest structural condition and forest structural
integrity maps. Scientific Data 6:232.

: Ley 1931 de 2018 Por la cual se establecen directrices para la gestion del Cambio Climatico.




(Figura 1). Dentro de estas emisiones de AFOLU, la mayor proporcidn (34%) es causada
por los pastizales, seguida por la de la fermentacion entérica (24%) y la deforestacién y
quema de “Tierras Forestales” (18.2)%.
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Figura 1. Serie de emisiones de gases de efecto invernadero en Colombia, 1990-2018.
Tomado de .

La deforestacion en Colombia aumentd dramdticamente los Ultimos cien afios (Figura 2).
La mayor tasa de deforestacion registrada para Colombia ocurrié entre 2000 y 2005, con
una tasa de 315.602 hectédreas deforestadas al afio. Desafortunadamente, no hay registro
sobre las tasas de degradacion de los bosques. Sin embargo, voces expertas aseguran que
la degradacién podria ser un problema incluso mayor al de la misma deforestacion®.

* IDEAM, Fundacién Natura, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. 2021. Tercer Informe Bienal de
Actualizacién de Colombia a la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climético
(CMNUCC). IDEAM, Fundaciéon Natura, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, FMAM. Bogotd D.C.,
Colombia.
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La informacién sobre deforestacidén solo ha sido entregada sistematicamente en informes
del IDEAM desde 2000, aprovechando la disponibilidad de medicién satelital. Entre 2000 y
2015 los informes disponibles son cada lustro y desde 2016 los informes son anuales.
Actualmente, los informes actuales de deforestacion se entregan como informes
trimestrales llamados “Alertas Tempranas” y como informes anuales de deforestacién.
Esta alertas llegan con meses de retraso, impidiendo una accién pronta de los actores
interesados en detener la deforestacidn.

Los informes actuales son documentos en formato PDF, donde la informacidn geografica
se presenta en imagenes de escala nacional. Si bien estos informes indican qué
departamentos y municipios comprenden los principales focos de deforestacion, la
informacidén no queda disponible en formatos de Sistemas de Informacion Geografica que
permitan un analisis detallado de la informacion recabada.
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Figura 2. Hectdreas deforestadas al afio en Colombia entre 1800 y 2021. Fuente:
elaboracién propia a partir de datos de Etter et. al’ y de informes anuales de
deforestacion de IDEAM.

7 Etter, A., Clive McAlpine & Hugh Possingham. 2008. Historical Patterns and Drivers of Landscape
Change in Colombia Since 1500: A Regionalized Spatial Approach, Annals of the Association of American
Geographers, 98:1, 2-23.




Los informes actuales de deforestacién no distinguen entre ecosistemas. La inmensa
biodiversidad del pais también se refleja en la diversidad de sus bosques. Los diferentes
ecosistemas boscosos del pais han sufrido por la deforestacion de manera distinta a lo
largo de la historia (Figura 3). Por ejemplo, el Bosque Seco Tropical es un ecosistema
criticamente amenazado en Colombia, conservandose menos del 10% del area originals.
Identificar las tasas y focos de deforestacidon y degradacion particulares para este
ecosistema son piezas de informacidn cruciales para su manejo.
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Figura 3. Proporcion del drea original de bosque segun su clasificacion. Tomado de Etter et
al®.

Los ecosistemas de Colombia cuentan con una clasificacién y georreferenciacidn seguin su
nivel de amenaza propuesta por Etter y colaboradores en 2017*°. Esta clasificacidn,

8 Pizano, Cy H. Garcia (Editores). 2014. El Bosque Seco Tropical en Colombia. Instituto de Investigacién de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt (IAvH). Bogotd, D.C., Colombia.

®fdem 7.

O Etter A., Andrade A., Saavedra K., Amaya P. y P. Arévalo 2017. Estado de los Ecosistemas Colombianos:
una aplicacién de la metodologia de la Lista Roja de Ecosistemas (Vers2.0). Informe Final. Pontificia
Universidad Javeriana y Conservacion Internacional-Colombia. Bogota. 138 pp.




llamada la Lista Roja de los Ecosistemas de Colombia, permite identificar qué bosques
estan sufriendo de factores de degradacidn, e identifica qué bosques son especialmente
raros segln su ubicacién geografica. Por ejemplo, en Colombia contamos con selvas
hamedas tropicales en las tierras bajas de todas las regiones del pais. Sin embargo, en
proporcién, es mucho mas rara la selva himeda tropical de los valles interandinos —como
en el Magdalena Medio— que en la Amazonia o el Chocé Biogeografico. Esto hace que los
relictos de selva humeda tropical del Magdalena Medio sean dreas criticamente
amenazadas (Figura 4).
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Actualmente, los desarrollos tecnoldgicos en captura de informacién satelital y en la
capacidad de procesamiento de informacién geografica han mejorado drasticamente el
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seguimiento mas frecuente y a mayor resolucién de las coberturas boscosas. Incluso hay

paginas con informacién abierta de alta resolucién sobre deforestacion a escala global
(Figura 5).

La tecnologia actual disponible para el Estado colombiano es suficiente para estimar a una
escala de metros y con una frecuencia sub-mensual los cambios en la cobertura de los
bosques del pais. Mas aun, la cooperacion internacional esta ofreciendo de manera
gratuita informacion satelital que permite monitorear los bosques tropicales del mundo
con alta resolucién y actualizacién mensual™.
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Figura 5. Mapa producido por el portal Global Forest Watch, donde se observa la
deforestacion y reforestacion en Colombia desde 2001 hasta 2021. Tomado de
globalforestwatch.org el 15 de julio de 2022.

2 Espectador. Septiembre 24 de 2020. Noruega ofrecerd acceso gratuito a imagenes satelitales de

monitoreo forestal. Disponible en: https://www.elespectador.com/ambiente/noruega-ofrecera-acceso-
gratuito-a-imagenes-satelitales-de-monitoreo-forestal-article/
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La disponibilidad de informacién sobre la degradacién y deforestaciéon de los bosques
permite una mejor gobernanza y gobernabilidad. Recientemente, se demostré la
reduccion de deforestacion en comunidades de la Amazonia peruana que fueron
capacitadas y a quienes se les suministré informacién de alta frecuencia y resolucién sobre
deforestacién local de sus territorios™. En esa experiencia, en un periodo de dos afios, en
las 39 comunidades a quienes se les suministré la informacién se observé una reduccion
de deforestacion de 11.7 ha en promedio. Adicionalmente, las personas capacitadas como
monitores terminaron siendo reconocidas por sus comunidades como nuevas autoridades
con injerencia en el manejo de los bosques.

Este proyecto de ley propone aprovechar la creciente capacidad técnica y la disponibilidad
de informacion para que el Estado entregue informes sobre las coberturas de los bosques
que permitan a las entidades, organizaciones y la sociedad civil respuestas mas éagiles ante
eventos de degradacion y deforestacién de los bosques del pais.

OBIJETO DEL PROYECTO

El objeto de esta iniciativa legislativa es facilitar el uso de la informacién sobre el cambio
en la cobertura de los bosques del pais. El acceso rapido y con informacién estructurada
para un uso agil por parte de comunidades, tomadores de decisiones, instituciones del
Estado, Organizaciones No Gubernamentales, grupos de investigacién y cientificos de la
ciencia participativa.

MARCO NORMATIVO

- DECRETO LEGISLATIVO 2278 de 1953. Define los bosques de interés general y
zonas forestales protectoras de pendientes, cabeceras y margenes de rios,
manantiales, etc.

B Slough, T., Jacob Kopas, Johannes Urpelainen. 2021. Satellite-based deforestation alerts with training and
incentives for patrolling facilitate community monitoring in the Peruvian Amazon. Proceedings of the
National Academy of Scienes. 118: 2015171118




LEY 37 de 1989. Por la cual se dan las bases para estructurar el Plan Nacional de
Desarrollo Forestal y se crea el Servicio Forestal.

LEY 99 DE 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestidon y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y
se dictan otras disposiciones.

LEY 164 DE 1994. Por medio de la cual se aprueba la "Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico” (CMNUCC), hecha en Nueva York el 9
de mayo de 1992.

LEY 388 DE 1997; Decretos que reglamentan 2201/03; 3600/07. Promueve el
ordenamiento del territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion
y defensa del patrimonio ecolégico en el nivel municipal y distrital.

LEY 629 DE 2000. Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Kyoto de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”, hecho en
Kyoto el 11 de diciembre de 1997.

CONPES 3700 DE 2011. Estrategia Institucional para la articulacién de politicas y
acciones en materia de cambio climatico en Colombia. Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social.

DECRETO 1076 DE 2015. Expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

DECRETO 1257 de 2017. Por el cual se crea la Comisidn Intersectorial para el
Control de la Deforestacién y la Gestidn Integral para la Proteccion de Bosques
Naturales y se toman otras determinaciones”.

DECRETO 1655 de 2017. Por medio del cual se adiciona al Libro 2, parte 2, Titulo 8,
Capitulo 9 del Decreto 1076 de 2015, cinco nuevas secciones en el sentido de
establecer la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Informacion
Forestal, el Inventario Forestal Nacional y el Sistema de Monitoreo de Bosques y
Carbono que hacen parte del Sistema de Informacién Ambiental para Colombia, y
se dictan otras disposiciones" .

LEY 1844 DE 2017. Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”,
adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia.

RESOLUCION 261 DE 2018. Por medio de la cual se define la frontera agricola
nacional y se adopta la metodologia para la identificacién general.

LEY 1953 DE 2018. Ley de Cambio Climatico.




- LEY 1955 DE 2019. Por el cual se expide el PND 2018-2022. El Plan Nacional de
Desarrollo se estructura alrededor de los ODSs. El ODS 15, sobre la vida de los
Ecosistemas Terrestres, dicta gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra
la desertificacién, detener e invertir la degradaciéon de las tierras, detener la
pérdida de biodiversidad.

- CONTRIBUCION NACIONALMENTE DETERMINADA, 2020. A través de la cual se
compromete el pais a reducir en un 51% sus emisiones de gases de efecto
invernadero a 2030.

- CONPES 4021 de 2020. Politica Nacional para el control de la deforestacién vy la
gestion sostenible de los bosques. Orientado a “desarrollar lineamientos de
politica publica y estrategias que permitan a la institucionalidad publica,
implementar acciones orientadas a la reduccién de la deforestacion y a la
promocion de la gestién integral de los bosques del pais integrando en su
desarrollo al sector privado y a la sociedad civil”.

CONTENIDO NORMATIVO

El primer articulo corresponde al objeto, que consiste en promover una &gil divulgacion
sobre deforestacion y degradacién de los bosques del pais definiendo -
el contenido y periodicidad minima de reportes que informan al respecto. |

El segundo articulo define deforestacién, degradacion y los grados de amenaza de los
ecosistemas terrestres.

El tercer articulo define la frecuencia y plazo de entrega de informes de deforestacion.

El cuarto articulo define el contenido de los informes. Tiene cuatro parégrafos; el primero
define las unidades para reportar la deforestacién; el segundo define las unidades para
reportar la degradacion; el tercero incluye en los informes a mapas que anticipen el riesgo
de deforestacion y degradacion; el cuarto define que al menos cada 10 afios se hard un
informe de degradacion usando datos de estructura, composicion y funcion de los
bosques.

El quinto articulo define que los informes de deforestacién deben incluir informacién
espacial digital de libre acceso. Tiene dos paragrafos; el primero indica en qué portal se




hardn disponibles los datos espaciales digitales; el segundo hace especificaciones respecto
a los datos que debe incluir la informacion espacializada.

El sexto articulo especifica las carateristicas de las Alertas Tempranas de Deforestacion.

El séptimo articulo requiere que la informacion metodoldgica usada para estimar
deforestacion y degradacion sean abiertos y disponibles libremente.

El octavo articul define que la Lista Roja de los Ecosistemas de Colombia serd actualizada
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible al menos cada 10 afos.

El noveno articulo establece la vigencia y derogatorias de la presente ley.
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